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MODIFICATORIO No. 1. PRORROGA No 1 AL CONTRATO DE CONSULTORIA No.
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Entre los suscritos a saber: El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
con NIT 830.034.348-5 creado mediante Ley 397 de 1997, representado por LUISA
FERNANDA TRUJILLO BERNAL, mayor de edad y vecina de Bogota, identificada con la
cédula de ciudadania numero 43.996.509, en su condicion de Secretaria General,
nombrada segun Decreto numero 1963 del 15 de noviembre de 2023 y posesionada
mediante Acta nimero 0224 del 20 de noviembre de 2023, facultada para contratar de
conformidad con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias y
complementarias, y especialmente las delegadas mediante resolucion niumero 1851 del 21
de junio de 2019, quien para los efectos de este modificatorio se denominara EL
MINISTERIO, de una parte y de la otra, CONSORCIO ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO.
identificado con NIT 900.707.535 - 9,representado legalmente por VERONICA ORTIZ MURCIA,
identificado con cédula de ciudadania 43.872.204 de Envigado, en calidad de
representante legal, con plenas facultades para contratar, quien para los efectos del
presente modificatorio se denominarda EL CONTRATISTA, han acordado celebrar el
presente Modificatorio N° 1. PRORROGA No 1. al Contrato de Obra Publica N°4265 de 2023,
previas las siguientes consideraciones: PRIMERA: Que una de las funciones del ordenador
del gasto del MINISTERIO, es la de celebrar todos los contratos, adiciones, prérrogas,
modificaciones y Modificatorios a los mismos, que resulten necesarios para garantizar la
prestacion del servicio en forma oportuna y eficiente. SEGUNDA: El Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, adelantd proceso de contratacion a través de licitacion
publica MC-CM-089-2023 con el objeto de “Realizar los estudios técnicos y proyectos de
construccion del Centro Cultural Monumento “CICATRIZ” Corregimiento de Pueblo Bello,
Turbo - Antioquia”. TERCERA: Que, por medio de la Resolucién No. 0928 del 11 de
septiembre de 2023, la Entidad adjudicé el Grupo 2 correspondiente a la Realizar los
estudios técnicos y proyectos de construccion del Centro Cultural Monumento
“CICATRIZ”, corregimiento de Pueblo Bello, Turbo, Antioquia al CONSORCIO
ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO. CUARTA: Que, el nueve (09) de octubre de 2023, fue
suscrito entre el CONSORCIO ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Contrato de Obra No. 4265 de 2023, cuyo objeto es:
“Realizar los estudios técnicos y proyectos de construccion del Centro Cultural Monumento
“CICATRIZ” Corregimiento de Pueblo Bello, Turbo - Antioquia.” QUINTA: Que, plazo inicial
del Contrato de Obra No. 4265 de 2023, se establecié hasta el quince (15) de diciembre
de 2023, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y
aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones y el contrato. SEXTA:
Que, diez (10) de noviembre de 2023, una vez surtidos los requisitos de perfeccionamiento
de contrato, se suscribié acta de inicio del contrato de obra No. 4265-2023 entre
CONSORCIO ARQUITECTURA Y ESPACIO URBANO, contratista de obra, y IA INGENIERIA Y
ARQUITECTURA DE COLOMBIA SAS, firma interventora y el MINISTERIO DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y LOS SABERES, lo cual permitié dar inicio a las actividades para el
cumplimiento del objeto contractual. SEPTIMA: Que el contrato 4265 de 2023 se
encuentra estructurado en el marco del cumplimiento de la siguiente orden judicial
proferida 31 de enero de 2006 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
medida de reparaciéon por la masacre ocurrida en Pueblo Bello, Turbo, Antioquia: “El
Estado debe construir, en el plazo de 1 afio contado a partir de la notificacién de esta
sentencia, un monumento apropiado y digno para recordar los hechos de la masacre de
Pueblo Bello en los términos de los pardgrafos 278 y 286 de esta sentencia” OCTAVA: En
razon a lo anterior, la consultoria a ejecutar a través del contrato 4265 de 2023 debe tener
como baje el boceto arquitectdnico concertado con los beneficiarios y los representantes
de la medida adoptada por la CIDH, de ahi la importancia de hacerlos participes del trabajo
adelantado por el consultor y su equipo de trabajo. NOVENA: En aras del trabajo conjunto
que se debe realizar entre el Ministerio de las Culturas, la consultoria, el ente territorial,
duefio del predio donde se materializara el disefio a entregar por la consultoria y sobre
todo los beneficiarios, a través de sus representantes, se deben coordinar los espacios de
trabajo y seguimiento, con el fin de dar un debido cumplimiento a la orden judicial.
DECIMA: Con fundamento en las necesidades previamente esbozadas el 4 de diciembre
de 2023, mediante oficio AEU-MC-PB-009, la consultoria ejecutada por el consorcio AEU,
solicitd lo siguiente: “Considerando que se han afectado los tiempos de desarrollo
definidos en el plan de trabajo presentado por el contratista y aprobado por las partes, y
en razén de los anteriormente descrito el consultor se permite solicitar LA SUSPENSION
DEL CONTRATO POR 1 MES A PARTIR DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2023 y hasta el 12 DE ENERO
DE 2024, con el fin de tener las garantias necesarias para dar cumplimiento a cabalidad a
los productos que hacen parte del alcance del objeto contractual de la consultoria.” Por
su parte, la interventoria emite concepto en los siguientes términos: “Se suma hoy a la
solicitud de prorroga remitida el 30 de noviembre fundamentada en cumplir el plazo
contractual y la no respuesta de la entidad territorial y que desde entonces hasta la fecha
no se ha tenido aun por parte de esta, para realizar este debido acompafiamiento, por
tanto, ratificamos que si se requiere de la suspensidn del contrato por espacio de (1) un
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mes a partir del 15 de diciembre de 2023 hasta el 12 de enero de 2024. La interventoria
encuentra sustento suficiente para dar trdmite a la suspension en el plazo solicitado por
el consultor y eleva esta solicitud a la supervisora Arq. Andrea Vela para que proceda segun
los soportes aportados para su proceso. Remitimos el oficio de solicitud de suspensién del
contrato de la referencia y documentos adjuntos requeridos por la entidad para darle el
trdmite pertinente.” DECIMA PRIMERA: En atencidn a lo anterior, la supervision tramité la
suspension del contrato por 29 dias hasta el 12 de enero de 2023. Es pertinente aclarar
que, si bien quedo establecido como fecha de reinicio el 12 de enero, lo cierto es que la
fecha correcta es el 13 de enero de 2024. DECIMA SEGUNDA: Dentro del término de la
suspensién inicial se han adelantado los acercamientos con el ente territorial, sin
embargo, solo hasta el 10 de enero se logré establecer una linea de comunicacion y un
enlace para establecer la coordinacion del trabajo a ejecutar en la consultoria, no
obstante, hasta tanto no se materializara dicha linea de actividades, no seria posible
reactivar el contrato, esto, aunado a que tampoco habia sido posible coordinar con las
beneficiarias de la medida, asuntos imprevisibles e irresistibles que impiden la ejecucién
efectiva de la consultoria por ser ajenos a las partes del contrato. DECIMA TERCERA: Por
lo previamente expuesto, EL 10 de enero de 2024, fue recibido por parte del Grupo de
Infraestructura Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, oficio
identificado con radicado AEU-MC_PB-010, mediante el cual el contratista del contrato de
consultoria No. 4265 de 2023, manifiesta, entre otras cosas, lo siguiente: “(...) 74. Pese a
que se han enviado requerimientos por parte de la consultoria y de la supervisién no ha
sido posible superar las circunstancias que dieron lugar a la suspensién inicial,
circunstancia que evidencia la necesidad de solicitar la ampliacién de la misma, por 30
DIAS CALENDARIO, t/empo que nos permitird contactar a las autoridades territoriales,
concertar un plan de accién con el ente territorial y la comunidad beneficiaria de la orden
Judicial a la que se le estd dando cumplimiento con la sentencia, trdmites administrativos
que nos permitird ejecutar en debida forma la consultoria, una vez se reinicie el contrato.
15. Es preciso reiterar que hasta tanto se obtengan las respuestas, se realicen las gestiones
correspondientes por parte de la alcaldia de Turbo, y se lleven a cabo las visitas de campo
necesarias, no se podrdn adelantar las actividades relacionadas en el plan de trabajo
presentado, mdxime si se tiene en cuenta que el trabajo a realizar debe ser concertado
con la comunidad, conforme a la reparacién de las victimas que pretende la sentencia. Asi
las cosas, por las razones anteriormente descritas, el consultor del contrato 4265 de 2023,
se permite solicitar LA AMPLIACION DE LA SUSPENSION DEL CONTRATO A PARTIR DEL 12
DE ENERO DE 2024, hasta el 11 DE FEBRERO DE 2024, CON REINICIO EL 12 DE FEBRERO de
2024, con el fin de tener las garantias necesarias para dar cumplimiento a cabalidad a los
productos que hacen parte del alcance del objeto contractual de la consultoria. De acuerdo
a lo anterior, se establece como requisito para el reinicio de actividades lo siguiente: a.
Articulacién entre Ministerio de Cultura y alcaldia de Turbo (Ant.), expresa mediante
respuestas oficiales que establezcan los canales de comunicacidon. b. Cumplimiento de las
obligaciones por parte de la alcaldia de Turbo, en el marco del convenio interadministrativo
Ne3986 de 2023, citadas en el numeral 11. c. Articulacidén entre ministerio de cultura y los
diferentes actores involucrados en el proyecto: CCJ, Alcaldia de Turbo, Comité de familiares
Pueblo Bello. d. Garantias necesarias para el desarrollo de actividades en territorio: Visitas
de campo, técnicas y sociales para dar cumplimiento a los alcances contractuales. Es
importante resaltar que las partes involucradas en el presente contrato han desarrollado
de manera sistémica y ordenada todas las acciones y actividades que propendan y
garanticen la elaboraciéon de los productos pactados, permitiendo generar un proyecto
integral en respuesta a las necesidades de la comunidad; los tiempos proyectados
resultantes de dichas acciones impactaran en la definicidn del plan de trabajo definitivo a
presentar por el CONTRATISTA CONSORCIO AEU, y que deberd revisar y aprobar la
INTERVENTORIA, y que las mismas no son imputables a las partes. (...)” DECIMA CUARTA:
Que, mediante oficio identificado con el radicado MC-4334-2023-039 la interventoria
solicita y avala la suspension a el contrato de consultoria No. 4265-2023, indicando lo
siguiente: “1) El plazo contractual es de CUATRO (4 meses), segun el numeral 8. PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO, del Anexo técnico parte del proceso MC-CM-089-2023. 2) Las
actividades programadas en el plan de trabajo y cronograma, contemplan unos tiempos
para trabajo de campo, estudios técnicos, disefios, acompafiamiento social, etc que no se
pueden desarrollar en menos tiempo del requerido en el plazo contractual. 3) EL Ministerio
de Cultura firmé convenio interadministrativo N°3986 de 2023 con la alcaldia de Turbo,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para llevar a cabo
la elaboracién de estudios y disefios, la construccidn y dotacién del monumento “la cicatriz”
en el corregimiento de pueblo bello, Distrito de Turbo, Departamento de Antioquia. 4) En el
convenio se establecen unas obligaciones por parte de la alcaldia como parte del
acompaiamiento al contrato de consultoria, entre las que se destacan las siguientes: -
(...) 3 Designar un representante para el Comité Técnico Operativo de Seguimiento del
Convenio. - (...) 8 Acompanar al consultor responsable de la elaboracién de los Estudios y
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disefios, desde el componente social en todas las actividades a realizar en el territorio, as/
como en la socializacién del proyecto. 5) En el marco del convenio, se han adelantado las
solicitudes correspondientes ante la alcaldia del distrito de Turbo y los lideres y actores
del contrato: - Citacidon a mesa virtual del 09.11.23 a las 2:30pm mediante correo electrdnico
del 08.711.23 - Solicitud de acompanamiento, mediante radicado MC2315552023 del 22.11.23
- Citaciéon a mesa virtual del 22.11.23 a las 10am mediante correo electrénico del 20.71.23.
Sin que hasta la fecha se tenga respuesta por parte de la Alcaldia de Turbo y no se tiene
un acercamiento efectivo con la entidad. 6) A la fecha y por cambios en la administracidn
territorial donde se esta dando el relevo total de los funcionarios de las alcaldias la
situacidon descrita anteriormente se ha hecho mas evidente, no se tiene respuesta. 7) Para
el 1 de diciembre se programd la visita a territorio, siendo previamente informada a
MINCULTURA, CANCILLERIA y CCJ con agenda de trabajo propuesta por el Consultor con
las actividades de: RECONOCIMIENTO DEL LUGAR DEFINICION DE LOS LIMITES REALES DEL
AREA DE INTERVENCION IDENTIFICACION DE AREAS DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
VISITA A CASCO URBANO DE TURBO (ALCALDIA-SECRETARIA PLANEACION). 8) El 29 de
noviembre MINCULTURA recibe un oficio de la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) en
calidad de representantes de las victimas del caso masacre de Pueblo Bello Vs Colombia
donde manifiestan que, (...) por solicitud expresa de las victimas frente a las
preocupaciones que manifestaron en la pasada reunién, se requiere cancelar la visita en
territorio prevista para el 1 de diciembre de 2023. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
entidades preveian una visita al territorio, por solicitud de las victimas, esta debe anteceder
de una convocatoria oportuna, para garantizar la participaciéon del Comité de Familiares
de Pueblo Bello y la Comisién Colombiana de Juristas. Esto, por el liderazgo del comité de
Familiares de Pueblo Bello y el acompariiamiento juridico y psicosocial que presta la CCJ
desde hace varios afos (...) (Ver anexo 1). 9) Se requiere el acompafamiento de las
entidades territoriales para dar inicio a las actividades de campo y consultas respectivas
de los conceptos técnicos por parte de las entidades para el adecuado desarrollo
arquitectdnico, técnico y social del drea de intervencién que por causas ajenas y no
imputables al contratista y entidad contratante no se han dado hasta lo fecha.
Encontramos procedente lo expuesto por el Consultor AEU y solicitamos por tal motivo que
se requiere la ampliacidn de la suspensién del contrato por espacio de (1) un mes a partir
del 13 de enero de 2024 hasta el 13 de febrero de 2024. La interventoria encuentra sustento
suficiente para dar trdmite a la ampliacién de la suspensidén en el plazo solicitado por el
consultor y eleva esta solicitud a la supervisora Dra Sandra Liliana Ordofiez Oliveros para
que proceda segun los soportes aportados para su proceso. (...)” DECIMO QUINTA: Que, en
consideracion a las situaciones plasmadas por los contratistas de obra e interventoria,
desde la supervision se considerd procedente ampliar la suspension desde el 12 de enero
hasta el 11 de febrero de 2024. DECIMO SEXTA: Que el 7 de febrero de 2024, mediante
oficio AEU-MC-PB-0112, la consultoria solicita la ampliacién de la suspension, indicando
entre otras cosas, lo siguiente: “(...) 7. Mediante correo electrénico del 06 de febrero de
2024, la interventoria del presente contrato [IA INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA
SAS], remite comunicado MC0006652024 del 10 de enero de 2024, donde la alcaldia de
Turbo envia a Ministerio de cultura, informacién de funcionario para acompafiamiento del
contrato vinculado mediante Acta de Posesidn N°009 del 02 de enero de 2024. El
documento relaciona lo siguiente: En atencidn a la solicitud de acompafiamiento para el
desarrollo del contrato de consultorio mediante la cual se realizan los estudios técnicos y
proyectos de construccién del Centro Cultural Monumento "CICATRIZ" Corregimiento de
Pueblo Bello, Turbo - Antioquia con referencia al Convenio No. 3986 de 2023, me permito
informar que el funcionario designado para el Comité Técnico Operativo de Seguimiento
del Convenio es el sefior JHON WALTER URANGO PALACIOS, Gerente PDET del distrito de
Turbo, identificado con cédula de ciudadania numero 71.983.842, correo electrdnico:
Jjhonwalter29@yahoo.es, celular 3127752377. 12. Si bien la alcaldia de Turbo ya notificé al
ministerio de cultura la asignacién del profesional requerido en el marco del convenio,
hasta tanto se establezcan los canales de comunicacidn efectivos y se coordine con todos
los actores que inciden en el proyecto (Alcaldia de turbo, Ministerio de las Culturas,
Cancilleria, Grupo de Familiares de las victimas, Representantes de las victimas,
Interventoria y Consultoria], las reuniones y visitas de campo necesarias, no se podrdn
adelantar las actividades de la fase preliminar tal como se relaciona en el plan de trabajo
presentado y aprobado. 13. Actualmente, el contrato se encuentra SUSPENDIDO hasta el 11
de febrero, plazo para la gestion correspondiente por parte de la alcaldia de Turbo para
dar cumplimiento a las obligaciones del convenio interadministrativo 3986 de 2023,
considerando los tiempos de empalme de la nueva administracién, la gestién para
adelantar las reuniones y visitas de campo, esta fecha no serd suficiente para subsanar
las condiciones que motivaron la solicitud de suspensidn del contrato. 14. La necesidad de
contar con los adecuados canales de comunicacién y articulacién con los diferentes
actores del contrato, mencionados en el numeral 12 para el desarrollo de reuniones y visitas
de campo, ademds del acompafiamiento para la visita técnica y las consultas respectivas
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de conceptos técnicos por parte de entidades que, determinan con ello, el adecuado
desarrollo arquitectdnico, técnico y social del drea de intervencién que, se constituyen
como situaciones no imputables al contratista o al contratante. Determinan la necesidad
manifiesta de una ampliacién de la suspensién. Considerando que se han afectado los
tiempos de desarrollo definidos en el plan de trabajo presentado por el contratista y
aprobado por las partes, y en razén de los anteriormente descrito el consultor se permite
solicitar LA AMPLIACION DE LA SUSPENSION DEL CONTRATO POR 30 DiAS CALENDARIO
A PARTIR DEL 12 DE FEBRERO 2024 y hasta el 12 DE MARZO DE 2024, con el fin de dar
cumplimiento a cabalidad a los productos que hacen parte del alcance del objeto
contractual de la consultoria. Es importante resaltar que las partes involucradas en el
presente contrato han desarrollado de manera sistémica y ordenada todas las acciones y
actividades que propendan y garanticen la elaboracién de los productos pactados,
permitiendo generar un proyecto integral en respuesta a las necesidades de la comunidad;
los tiempos proyectados resultantes de dichas acciones impactaran en la definicién del
plan de trabajo definitivo a presentar por el CONTRATISTA CONSORCIO AEU, y que debera
revisar y aprobar la INTERVENTORIA, y que las mismas no son imputables a las partes.
(...)” Como alcance a su solicitud, presentan el siguiente cronograma de actividades
administrativas que se requiere adelantar para lograr superar los inconvenientes no
atribuibles a las partes y ademas que permitiran dar continuidad a la ejecucion de la

consultoria.
CRONDGRAMA DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PARA REINICIO DE CTO 4265-2023
FECHAS ACTIVIDADES : RESPONSABLE DESCRIPCION-ALCANCES-OBJETIVODS
*Presentacion de los diferentes actores del proyecto:
Nueva supervision de Min Cultura, profesionales de
Cancilleria, profesionales de la Alcaldia de Turbo,
Interventoria y consultoria de estudios y disefios.
*Definicion de canales de comunicacion entre los
diferentes actores del proyecto [conductos reqularesy
Reunin virtual responsabilidades]
Febl2- e los actores MIN CULTURA | “Planteamiento de fecha tentativa para visita de
2024 del prayecta campo [Reunion de presentacion] con: Nueva
supervisian de Min Cultura, profesionales de Cancilleria,
profesionales de la Alcaldia de Turbo, representantes
de familiares victimas, Comision de Juristas,
Interventoria y consultoria.
*Cancilleria-Min cultura se encargan de coordinar
la convocatoria para reunion de presentacion en
campo
Reunion virtual *Verificacion de la titularidad del lote del proyecto
entre la supervision * Informacion especifica y documentos gue den
Feb 14- del oro pectnﬂ MIN CULTURA claridad sobre saneamiento del predio
2024 inler?tenytnrl'a‘ *Tratamiento de |a zona destinada a la construccian
consultoria ¥ del proyecto con ocupaciones de vivienda [propiedad,
posesion y tenencia)
*Incidencia de los habitantes y viviendas existentes en
el entorno de |as areas destinadas a la construccion
del proyecto [aclaraciones al respecto de la
participacion de dichos actores]
Asistentes: Min Cultura, Interventaria, Consultoria
Logistica para *Gestion de desplazamiento, alimentacian y hospedaje
visita de campo MIN CULTURA [si se requiere] para los actores del proyecto gue lo
[Reunidn de i requieren [Representantes de familiares victimas)
Feb 15 - presentacion] *Coordinacion de los diferentes actores del contrato
Programacion de
Feb 25 .
orden del dia para
visita de campo | CONSULTORIA *Definicion de actividades en campo y orden del dia
[Reunian de
presentacian)
i *Una vez se tenga definida la logistica por parte de Min
Confirmacion final | Cultura, se debera dar |a confirmacidn por todas las
deofechaaca?a visi?a { partes involucradas en el proyecto para el desarrollo de
de cam E[Reunic’m i MINCULTURA | lavisita de campo en la fecha que se acuerde
de regentaciﬁn] ] *Min cultura pone en conocimiento del objetivo de la
Feb 26- P i visita a las diferentes partes del proyecto de acuerdo al
Mar 03 ] orden del dia planteado por la consultoria
Logistica para *Una vez confirmada la fecha, la Interventoria y
vi i% d IJm | CONSULTORIA consultoria, procede con la logistica para el
sika ce Campo ‘ desplazamiento a Pueblo Bello: transporte,
(Reunionde | INTERVENTORIA P P
resentacién) ! alimentacion y hospedaje (si se requiere] para sus
P profesionales.
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"Semema tentatwa para desarrol\n de \r|5|ta dE campu,
segun fecha acordada [1-2 dias segun se requiera)], de
acuerdo al orden presentado por la consultoriay
- socializado a los diferentes actores involucrados, por
Visita de Campo TODOS LOS I P
Mar 04- . parte de Min Cultura.
(Reunidn de ACTORES DEL * . - -
MarlD - El objetivo de la visita es el conocimiento de todos
presentacion) PROYECTO - . L
los actores y socializar las actividades técnicas y
sociales que desarrollara la consultoria en campo,
para garantizar |a viabilidad de las mismas
[acuerdu entre todas las partes]
*
o MIN CULTURA Una vez subsanados todos los temas que ‘motivaron
Mar 12 - Reinicio del ¢ la suspension, y realizada |a reunidn en campo, se
2024 contrato INTERVENTORIA reinicia el contrato para comenzar actividades
CONSULTORIA IC1e P
preliminares.

Por su parte, mediante oficio identificado con el radicado MC-4334-2023-060 del 8 de
febrero de 2024, la interventoria solicita y avala la ampliacion a la suspensién, indicando
lo siguiente: “(...) 14) La necesidad de contar con el acompafiamiento para la visita técnica
y las consultas respectivas de conceptos técnicos por parte de entidades que, de igual
manera determinan con ello, el adecuado desarrollo arquitectdnico, técnico y social del
drea de intervencidn que, se constituyen como situaciones no imputables al contratista o
al contratante. Determinan la necesidad manifiesta de una ampliacién a la SUSPENSION
considerando que se han afectado los tiempos de desarrollo definidos en el plan de trabajo
presentado por el Consultor y por tal motivo encontramos procedente solicitar la
ampliacién de la suspensién del contrato por 30 dias calendario a partir del 12 de febrero
de 2024 hasta el 12 de marzo de 2024. La interventoria encuentra pertinente la solicitud
del consultor de realizar la ampliacién de la SUSPENSION del contrato 4265-2023 hasta
que se establezcan las comunicaciones y acciones concretas de la Alcaldia de turbo,
Ministerio de las Culturas, Cancilleria, Grupo de Familiares de las victimas, Representantes
de las victimas, Interventoria y Consultoria, que conduzcan a reiniciar efectivamente el
contrato. (...)” En atencion a la necesidad de establecer un cronograma de actividades
administrativas, conforme a lo indicado en la solicitud de la consultoria, la interventoria
presenta un cronograma que corrobora lo solicitado por la consultoria respecto a las
actividades administrativas que se encuentran pendientes razon por la cual se accede a
presentar solicitud de ampliacién a la suspenswn hasta el 13 de marzo de 2024. DECIMA
SEPTIMA: Que el 07 de marzo de 2024, el area de infraestructura remite solicitud de
prérroga Contrato de Consultoria 4265 del 2023, bajo las siguientes consideraciones:

@,

En calidad de supervisora de los contratos de consultoria 4265-23 y de interventoria
4333-23, considera procedente acceder a la solicitud de prérroga. Al respecto, es preciso
indicar que como se indicé por la consultoria, una vez suscrito el contrato se iniciaron
las actividades preliminares contempladas tendientes a la debida ejecucidon del
contrato. No obstante, el paso a seguir en las actividades involucraba a todos los
interesados en el disefio a ejecutarse por la consultoria, dado que corresponde a un
cumplimiento de una orden judicial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ahora bien, pese a que durante la ejecucidn del contrato se programaron reuniones
administrativas para lograr involucrar a los beneficiarios, sus representantes, la
cancilleria, el ente territorial y demds participantes, sin embargo, pese a que se
adelantaron los trdmites para lograr esta actividad en sitio, no se logrd coordinar con
todos los agentes, pese a que se habian establecido unas fechas que con posterioridad
fueron canceladas, lo cual afectd el plazo contractual y dio paso a la solicitud de
suspension.

Ahora bien, desde la supervision, con el fin de superar las razones que dieron lugar a la
suspensién, se realizaron una serie de actuaciones administrativas, que se relacionan a
continuacién con el fin de demostrar la diligencia en superar las afectaciones y a su vez
evidenciar que asuntos como el cambio de administracidn y la falta de coordinacidn se
extendieron en el tiempo, asi:

1. Inicialmente, durante la ejecucion del contrato se habia establecido una fecha de visita,
no obstante, los beneficiarios cancelaron y, pese a que se adelantaron los trdmites para
su reprogramacidn, no fue posible coordinar la agenda.

2. Posteriormente, se realizé otro intento de coordinacién en el mes de diciembre, sin
embargo, dado el cambio de administracién, no fue posible contactar al ente territorial
para coordinar la visita requerida, circunstancia que generd la suspensién del contrato.

3. Pese a los multiples requerimientos al ente territorial, solo hasta finales del mes de
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enero se contd con el enlace designado por el alcalde para la debida coordinacién de
octividades, sin embargo, las reuniones administrativas solicitadas para
contextualizacién del asunto, fueron reprogramadas, lo que generé la ampliacién a la
suspension.

4. Finalmente, se realizé6 mesa de trabajo el dio 12 de febrero de 2024, con el fin de
articular a las partes, y trazar una ruta de trabajo para la correcta ejecucion de los
contratos, en la cual se adquirié el compromiso de convocar al colectivo de juristas y a
representantes del comité de familias para una reunién virtual.

Mesa de trabajo 12 de febrero 2024 Proyecto Monumento CICATRIZ Pueblo Bello

5. Se envio oficio, solicitando reunidn virtual de cardcter urgente a colectivo de juristas y
comité de familias.
6. En respuesta se recibié el siguiente correo:

1) Culturas

Bogoni D.C., 14 de febrer de 2024

(«' :‘ro'-: 1}/ cutturas (( VlDA l.,: Culturas
T e 2%  desi s : i siceraliye

$in ctrn particular, quedamos atentes 3 3 Brovsa respuesta.
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WARIA CAROLINA BELTRAN CONZALEZ 4. Hines de aprobacn per parme del maemre y ol comink PreTeci: e laads Beral - om0
< de el v G - ars & - Abopad Conrat K
Sl o S y Bamsmandacones an matera de 3. Fecha esimada de la ltactn
. o s S A s 1 e
6. Fechas estmadas de encrega final e e e S
[ressem ey

7. Prasasnaciin del consukor

con ol i de trazar una ruts de tratajo, de forma acticulada, en las
anies aciwidades Gue deben Bevarse 2 Cabo. pana ol cumpliemn de
.

.c.na -ee. Maa& .m-.m.a.u;m i
o ckjuts del contrato y dantro Sl plaza, con o conograma estables

tiu-ouia .
Derwchos pary Puel
Ineradmeistaies 3564.3023, ce o 4s Comadans 4563 2025

Ex pracias indicn ot s sosednucin de beuividides o2 rusial gara spemine

Asunto: Sokciud - crr urgente, con .
representant —_— b«ekqm c( “eddas e raparacin Nonuments kox recursos du ls consuboria « interversorda del proyects.
CTCATRIZ" Dbl ballo. dafiicibn do tamsd ormasgeindntas al contraes o4

Congubmria 4263-2023

Cardial Saluds,

Goma e e u congaimantn, o Minstens de as Culr pond Jos Arvms s Ssberes
3023 . adjus

o o 4268 s mveneits 4335, b de 053, Mo, sbrraeen debids

Cass Abacia Cade 8 #8431

Caen s Catle B4 8 A [T
a1 8073 = 40074 - 48 Ext 4373 — daTd - 478 Ext 4573 - 074 - 4378
B e T st i g2 g Qo (7)1 5900 KO0OR1 e e e i

e iy frs g 2.

Re: MC0189052024 SOLICITUD ASISTENCIA A REUNION VIRTUAL URGENTE CTO CONSULTORIA 4265 DE 2023

sg | Sofia Bautista Escobar (@ 4 Responder %, Responderatodos > Reenviar
Para: Laura Carolina Pineda Bernal Mar 20/02/2024 16:49

CC: GIT Seguimiento a Ordenes y Recomendaciones en DDHH <Seguimientoddhh@cancilleria.gov.co>; y 2 més

Buenos dias respetadas y respetados.

Ministerio de Cultura

Ministerio de Relaciones Exteriores

GIT imiento a Ordenes y iones en DDHH

De conformidad a lo conversado con &l Comité de Familiares de Pueblo Bello y a la fecha sugerida por ustedes, agradecemos que |a reunion se pueda realizar el dia de mafiana 21 de febrero de 2024, a la 4:30pm

Quedamos atentas a su confirmacian y a la remision del link.

8

Comision Colombiana de Juristas

Cordialmente,

Sofia Bautista Escobar

Abogada de Litigio Internacional

(+57 1) 7449333 | www. coljuristas.org

Carrera 15 A Bis 45-37, C.P. 111311, Bogota, D.C., Colombia
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7. Dado lo anterior se llevo a cabo Mesa de trabajo el dia 21 de febrero de 2024, con la
siguiente agenda: 1. Estado actual de la contratacion. 2. Cronograma y entregables 3.
Estado del contrato con el maestro Botero. 4. Hitos de aprobacién por parte del maestro
y el comité. 5. Fecha estimada de la licitacién. 6. Fechas estimadas de entrega final. 7.
Presentacion del consultor

En loa mesa de trabajo se adquirié el compromiso de realizar visita de cardcter técnico
y de reconocimiento en territorio y en el predio disponible para desarrollar el proyecto,
que incluya la asistencia y participacion de todas las partes involucradas el dia 14 de
marzo de 2024.

Mesa de trabajo 21 de febrero 2024 Proyecto” Cicatriz" Pueblo Bello

En la actualidad, dadas las actividades realizadas por los interesados en la ejecucion
del proyecto, se logran superar las razones que dieron lugar a la suspensién y retomar
la ejecucién del contrato, no obstante, las mesas adelantadas con los beneficiarios de
la infraestructura a construir, cuyo disefio se estd efectuando por la consultoria, se
deriva un cronograma de actividades que deben contar con el plazo adecuado,
suficiente pero éptimo para que el producto a entregar cumpla con las expectativas de
las beneficiarias, cuya orden judicial busca la reparacidn.

il

Reunién del Proyecto: "o Cultural Monumento "CICATRIZ"Centr Seguimiento

(®  Lun 12/02/2024, de’ 9:00 a 10:30 Organizador
= ) " . L Laur‘ Carolina Pineda Ber...
@ C R R L GO CRC -l Reunién de Microsoft Teams E &l Jueves, 08/02/2024 a

Reunidn de Microsoft Teams Mostrar mas Asistentes

W OSi3

5} Resumen de la reunién | Interventaria Estudios ..

Obligatario
#| Grabacion A argmonikarey@gmail.c...
Obligaterio

igatorio

[® ,Le ha parecido Util esta seccion? 51 No M MARIA CAROLINA BELT...
Obli

~ Sin respuesta: 4

Informacién practica para la reunién

G gerenciapdet@turbofan...

Correos electrénicos

jhol alteﬁg@,chnons
Obligato

aura Caro ai'r "aq rma L ur: ’a’:ra ned aE=\ WARIA
L P L ]

Ahora b/en conforme lo estableCIdo en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos
de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

De la anterior definicidn, resulta evidente que a través de una consultoria se pretende
materializar los insumos para el debido cumplimiento de un proyecto, es este caso, el
debido cumplimiento de la sentencia judicial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para la debida reparacién de las victimas de la masacre en Pueblo Bello,
razoén por la cual, una vez establecida y coordinado el trabajo con las victimas, cuyas
aprobaciones son indispensables, el consultor debe adelantar las actividades técnicas
que permitan materializar el boceto que sirvié de base a la consultoria, realizando los
estudios, diagndsticos, plan de accidn, proyecto arquitectdnico, proyecto de disefio
urbano y paisajismo, andlisis bioclimdtico, ademds de la necesidad del disefio de los
componentes estructural, hidrosanitario eléctrico, redes, entre otras actividades.

Como se refleja en el cronograma que se presenta a continuacion, resulta necesario
contar con el tiempo que se requiere para que el producto, cumpla con las expectativas
de las victimas y técnicamente se presente de manera integral y materialmente
construible, conforme las exigencias del contrato. Es preciso indicar que algunas de las
actividades se encuentran contempladas de manera concomitante, cuando estdn a
cargo de diferentes especialistas, no obstante, algunos productos a entregar deben
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contar con la totalidad de las fases que las anteceden, de ahi que el tiempo solicitado

sea el requerido para garantizar el debido cumplimiento de la consultoria y el
seguimiento que debe realizar la interventoria.

En ese orden de ideas y con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual, se
presenta el cronograma de las actividades pendientes por ser ejecutadas.
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Como se puede evidenciar, el cronograma establecido tiene como propédsito optimizar
el tiempo de las actividades técnicas que se deben adelantar, para que el producto a
entregar cumpla con el propdsito de acatar la orden judicial de la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reparando los hechos ocurridos en Pueblo Bello.
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En resumen, una vez superados los inconvenientes presentados respecto a la
coordinacién de actividades con los interesados en la ejecucién de los estudios y
disefios, los profesionales de consultoria e interventoria deben contar con el tiempo
requerido para realizar las actividades cuyo cronograma se vio afectado por hechos de
terceros, razén por la que resulta procedente otorgar el plazo requerido para culminar
el producto que dard cumplimiento a la providencia de la CIDH, esto aunado a que el
producto de la consultoria permitird dar paso a la fase de obra que se encuentra
contemplada en el PAA del Grupo de Infraestructura Cultural 2024-2025, por lo que,
tener un producto ejecutado a satisfaccién previene inconvenientes en la etapa
constructiva, circunstancia por la que debe velar esta supervision.

Como se puede evidenciar, el cronograma establecido tiene como propdsito optimizar
el tiempo de las actividades técnicas que se deben adelantar, para que el producto a
entregar cumpla con el propdsito de acatar la orden judicial de la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reparando los hechos ocurridos en Pueblo Bello.

Adicionalmente a lo anterior, es preciso indicar que desde la supervision se adelantard
el seguimiento estricto del contrato con el fin de evitar retrasos injustificados en el
cronograma y adoptar las medidas necesarias que se requieran para el cumplimiento
del objeto contractual.

Ahora bien, respecto a la procedencia de la prérroga, es necesario que se tenga en
cuenta que el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha determinado que el plazo de
ejecucion es un elemento accidental del contrato - no de su esencia ni de su naturaleza-
y, por ello puede ser materia de modificaciones. Frente al particular, la Seccién Quinta
del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que
el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el
articulo 1501 del Cdédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues no es una de ‘.. aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una cldusula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que
lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a
que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste,
y se le agrega por medio de cldusulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacidn del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no
siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se
puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato. 2

En ese orden de ideas, se observa que el contratista de la consultoria, adelantd las
actividades contractuales dentro del plazo inicial hasta el momento en que se requeria
de la aprobacién de todos los involucrados e interesados en el disefio objeto del
presente contrato, circunstancia que como se puede evidenciar en las solicitudes de
suspensién, fue una tarea ardua que se extendié en el tiempo, por la falta de
coordinacién de los agentes involucrados y por la ausencia de apoyo por parte del ente
territorial que se encontraba en empalme por cambio de administracion, siendo
indispensable a su vez contar con su participacién y apoyo, dadas las condiciones de
orden publico de la zona, entre otras actividades administrativas.

Ahora bien, una vez coordinadas a todos los interesados en la ejecucidn del disefio, se
evidencia la necesidad de que las actividades que se encuentran pendientes por ejecutar
en el contrato se realicen conforme la voluntad de los beneficiarios de la sentencia
Judicial, dado que, el propdsito del contrato es dar cumplimiento a la sentencia y reparar
a la victimas con un disefio aprobados por estas.

En virtud de lo anterior y como quiera que de las mesas administrativas adelantadas
se derivan unos compromisos que no pueden ser desconocidos por las partes del
contrato de consultoria, se requiere contar con los 85 dias establecidos en el
cronograma, que permitan cumplir con el objeto contractual y con lo requerido por las
victimas.

En ese orden de ideas, es claro para la supervisién que desde el inicio del contrato se
han ejecutado las actividades requeridas para cumplir con el objeto contractual, sin
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embargo, el hecho de un tercero, esto es, el espacio de socializacién con el municipio
de Turbo que se encontraba en empalme en el mes de diciembre y no lograba prestar
el acompafiamiento a territorio, que es zona afectada por el orden publico. Ademds de
que los beneficiarios de la orden judicial exigian conocer a todos los involucrados,
incluido el ente territorial que no habia designado a nadie por el cambio de
administracién; esto sumado a la falta de coordinacién de la visita que se solicité por
parte de los beneficiarios, con presencia de los demds agentes, la cual no se logré
coordinar en el mes de diciembre y que fue el motivo de afectacion del plazo contractual
por las fechas pactadas, pero canceladas por las victimas y no confirmadas por el ente
territorial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en la actualidad la visita que permitird dar
continuidad a la ejecucidn del contrato de consultoria se encuentra citada para el 14 de
marzo de 2024, es procedente dar continuidad a la ejecucién del mismo, contando con
el plazo que le permita cumplir con las exigencias técnicas y entregar un producto,
conforme lo requerido por las victimas, previa aprobacién de la interventoria y
supervision.

Por todo lo expuesto, se solicita dar trdmite a la PRORROGA del contrato en un término
de OCHENTA Y CINCO DIAS CALENDARIO, a partir del 13 de marzo de 2024 y hasta el
07 de junio de 2024, sin que esto signifique erogaciones presupuestales adicionales, es
decir no requiere adicidn presupuestal.

Finalmente, y como quiera que se encuentran superadas las razones que dieron lugar
a la suspensién, se solicita dar trdmite al reinicio de los contratos de consultoria e
interventoria, atendiendo al aval que la interventoria da a la solicitud de prérroga y la
posibilidad de dar continuidad a la ejecuciéon contractual. Para todos los efectos, el
reinicio de los contratos se entiende perfeccionada con la firma a través de la
plataforma SECOP [I.”

DECIMA OCTAVA: Que, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las partes
pueden llegar a los acuerdos que consideren pertinentes con el fin de garantizar la
adecuada ejecucion del objeto contractual y los fines que con él se persiguen. DECIMA
NOVENA: Que teniendo en cuenta la justificacion y concepto favorable emitido por el
Contratista Interventor y la Supervisora del contrato y de conformidad con la solicitud
presentada se considera viable la suscripcién del modificatorio. Conforme a lo anterior,
las partes acuerdan suscribir el presente Modificatorio No. 1. Prérroga No 1, el cual se
regira por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA. -Modificar la CLAUSULA CUARTA “PLAZO
DEL CONTRATO, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion por el término de
OCHENTA Y CINCO (85) dias mas, es decir hasta el SIETE (07) de JUNIO de 2024; clausula
que quedara de la siguiente manera: “CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO: El plazo
estimado para la ejecucion del Contrato sera hasta el SIETE (07) de JUNIO de 2024,
contados a partir de la fecha de inicio de la ejecucién en SECOP II, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos
previstos en el Pliego de Condiciones..” SEGUNDA. — PERFECCIONAMIENTO. E| presente
modificatorio se perfecciona con la suscripciéon en SECOP Il. TERCERA. - GARANTIAS: El
contratista debera ampliar las garantias constituidas en el contrato inicial, de conformidad
con lo establecido en la presente modificacién y publicar en SECOP Il el anexo
correspondiente para su aprobacion por parte del Grupo de Contratos y Convenios, en un
maximo de dos (2) dias siguientes a la suscripcién del presente modificatorio. CUARTA. -
VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demads clausulas del Contrato interventoria
N°4265 de 2023 continldan vigentes en cuanto no se opongan al presente Modificatorio.
PARAGRAFO: La presente modificacion no afecta la ejecucidn contractual, surgida con
ocasion de la suscripcion del contrato; por lo tanto, el contratista renuncia a cualquier
reclamacion econdmica posterior con motivo de este documento.

El presente documento contiene las condiciones complementarias del contrato aprobado
por las partes en la plataforma SECOP Il y es parte integral del mismo junto con lo
estipulado en la citada plataforma.

Proyectd: Otto Gabriel Forero Vanegas. Abogado Grupo Contratos y Convenios.ﬂ»l bmfz‘ \}
Revisé: Katherine Rocio Pefia L. Abogada Grupo Contratos y Convenios !
Aprobd: Jenny Carolina Velandia Martinez. Coordinadora Grupo Contratos y Convenios.
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